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	前  言
	第一章  规划背景
	　　一、基本情况
	（一）气候。石狮市地处低纬度，东濒海洋，全年四季分明，属南亚热带海洋性季风气候，气候条件优越，日照充
	（二）地质地貌。石狮地处华南褶皱系闽东火山断坳带，在东南沿海动力变质带的中段。属闽粤沿海花岗岩丘陵亚
	（三）水文。石狮市属贫水区，水资源量以天然降水为补给来源，多年平均年降雨量仅1021mm，境内地表水
	（四）土地利用现状。根据石狮市土地利用现状更新调查结果，2020年初石狮市土地总面积为17842.0
	土地利用类型
	利用类型面积（hm²）
	耕地
	2381.84
	园地
	49.48
	林地
	1419.17
	草地
	197.45
	城镇村及工矿用地
	9069.38
	交通运输用地
	1421
	水域及水利设施用地
	2384.93
	其他土地
	918.83
	土地总面积
	17842.08
	表2 ：2020 年初石狮市耕地利用类型面积及其分布
	乡镇
	耕地总面积 （hm²）
	耕地利用类型面积（hm²）
	基本农田面积（hm²）
	旱地
	水浇地
	水田
	宝盖镇
	179.15
	28.13
	105.30
	45.72
	33.80 
	凤里街道
	0.31
	—
	0.31
	—
	—
	蚶江镇
	920.47
	41.52
	613.76
	265.19
	528.17 
	鸿山镇
	208.38
	67.61
	138.57
	2.20
	112.03 
	锦尚镇
	254.99
	39.14
	213.22
	2.63
	173.10 
	灵秀镇
	102.50
	13.56
	81.17
	7.77
	23.48 
	祥芝镇
	281.83
	48.38
	233.08
	0.37
	41.62 
	永宁镇
	434.21
	99.55
	331.72
	2.94
	196.01 
	总计
	2381.84
	337.89
	1717.13
	326.82
	1108.21 
	　　二、建设成效
	（一）有效促进了农业增效、农民增收。全市在高标准农田建设中坚持把促进农业增收、农民增收作为根本目标，
	（二）有效地改善了农村基础设施。通过各类高标准农田建设项目实施，全市农田基础设施得到了明显改善。田块
	（三）有效地促进了农业生产方式转变。根据土地利用现状年度变更调查数据统计，2020年石狮市耕地总面积

	2017
	2017
	2017
	2017
	2018
	2018
	2018
	2018
	2018
	2018
	2018
	2018
	2018
	2018
	2019
	2020
	2020
	2020
	2020
	（四）有效地推动了乡村振兴战略的实施。通过高标准农田建设，优化了农业生产条件，促进了农业效益和效率的
	（五）有效地改善了农村生态环境。全市在高标准农田建设中，把农田灌溉系统建设作为重要内容，提高了农田防

	　　二、主要问题
	（一）可建设耕地基础条件较差。石狮市人口众多，人均土地面积少，域内产业密集，土地资源约束明显。早期建
	（二）高标准农田建设投入标准偏低。随着物价水平上涨、农村劳动力工资不断提高、砂石料等地材价格上涨，高
	（三）高标准农田建设新增耕地难以实施。石狮市土地资源紧缺，基层对非农用地重视度高，将非农用地转为新增
	（四）已建农田改造提升需求迫切。长期以来，高标准农田建设分属不同部门管理，在资金使用、投入标准、建设


	第二章  总体要求
	　　
	　　一、指导思想
	　　二、基本原则
	（一）整体推进，连片建设。根据农田分布和自然条件状况，加强与相关规划衔接，选择重点建设地区，因地制宜
	（二）整合资源，集中投入。明确全市各级、各部门职责，整合资源，建立部门协调机制，促进信息共享。整合各
	（三）高标准建设，高水平利用。提高设计和建设标准，切实改变建设标准偏低、不能适应现代农业发展需要的局
	（四）建管结合，长期发挥。按照标准化要求加强项目建设管理，建成后及时确权登记，健全管护机制，明确管护
	（五）农民自愿，组织有力。高标准农田建设的区域规划和项目实施的条件首先是农民自愿，镇村积极性高，并具

	　　三、总体目标
	（一）规划期限

	（二）建设目标
	（三）中长期目标
	　　一、建设标准
	（一）耕地标准
	（二）排水标准
	（三）灌溉标准
	（四）道路标准
	（五）农田防护与生态环境保持标准
	　　二、建设内容
	（二）改良土壤。通过深耕、挖深垫浅、完善灌排设施等逐步改良土壤不良构型、增加耕作层厚度，保证作物良好
	（五）完善农田防护与生态环境保持体系。推广生态型治理措施建设高标准农田，注重生态沟渠及地表径流集蓄与
	（七）推进土地综合治理工程。结合石狮市农业产业及农作物生长特点，优化土地整治工程设计标准，适当调整土


	第四章  区域布局与建设任务
	　　一、区域布局与建设重点
	（1）沿海平原工程类型区
	（2）风沙地工程类型区
	　　二、产业布局
	　　三、建设任务
	（一）按镇域分解建设任务
	石狮市规划期内高标准农田建设任务为0.26万亩，新增发展0.05万亩高效节水灌溉面积，改造提升0.0

	乡镇
	灵秀镇
	宝盖镇
	蚶江镇
	永宁镇
	祥芝镇
	鸿山镇
	锦尚镇
	石狮市
	备注
	（二）示范县与示范区建设
	　　
	　　一、质量监管
	（一）选好选准项目。要认真评估、筛选、论证项目，综合考虑资源条件、生产基础、市场环境及资金、技术等方
	（二）强化设计工作。针对农田现状，进行水土田路林科学规划，对照高标准农田建设标准，完成项目设计文件编
	（三）规范项目管理。按照现行农田建设项目管理办法、农田建设补助资金管理办法等制度与政策，进一步规范项

	　　二、上图入库
	　　　三、竣工验收
	（二）验收主要内容。（1）项目立项（初步设计批复）、征求群众意见及公开公示情况；（2）项目建设组织及

	（三）验收基本方法
	（四）验收职责划分

	第六章  建后管护
	　　一、管护标准
	（一）小型引水工程设施。定期检查堰坝等水源工程的启闭设施，确保启闭灵活，设施完好；保持坝顶和坝坡平整
	（二）小型灌排泵站工程设施。启闭设备、机泵设备、动力设备、电气设备及附属设施定期维护检修，保证设备完
	（三）灌区末级渠系及配套水利设施。保持沟渠过水断面完整，沟渠畅通；管涵、渡槽、跌水、倒虹吸等配套水利
	（四）管、喷、滴灌工程设施。保持管道通畅，无漏水现象；给水栓、控制阀门启闭灵活，安全保护装置功能可靠
	（五）田间道路设施。田间道路管护要维持路面平整，路沿石、砖完好平直，无杂草，无杂物，保持畅通，路碑、
	（六）农田林网。要做到定期修剪，适时浇水，缺额补栽，跌倒扶正，当年成活率和三年保存率均达到85%以上
	（七）灾毁修复。市农业农村局应及时统筹安排或向上级争取灾毁修复专项资金，对因受台风、洪水等自然灾害影

	　　二、管护任务
	（一）基础设施管护。各部门建成并已上图入库的高标准农田及“十四五”期间建成的高标准农田均应纳入管护范
	（二）种植管护。管护责任人为土地承包经营者，在当地农业农村主管部门技术指导下进行种植管护。项目管护期
	（三）管护责任。日常管护工作由管护人员承担，专项管护工作由管护实施主体负责。因施工质量不达标导致的毁

	　　三、管护考核

	第七章  资金筹措
	（一）积极争取中央和省财政支持。由市农业农村局牵头，各相关部门配合，积极与部委、省直、泉州相关部门沟
	（二）切实加大资金投入力度。各有关单位要积极调整财政支出结构，加大高标准农田建设的资金投入力度，盘活
	（三）积极引导社会资本参与投资。制定积极的财政补贴等扶持政策，调动专业大户、家庭农场、农民专业合作组

	第八章  效益分析
	　　一、经济效益
	　　二、社会效益
	　　三、生态效益

	第九章  保障措施
	　　
	　　一、强化责任机制
	　　二、保障资金投入
	　　三、严格耕地保护利用
	　　四、规划统筹衔接
	　　五、强化技术支撑


